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l.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona apranitelju za djecu sadrzana jélanku 2.
Ustava Republike Hrvatske (“Narodne novine” brof04l praiséeni tekst).

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTE Cl

Prava djeteta i njihovo postivanje suindikarakteristika svake demokratske drzave. U
Republici Hrvatskoj potreba zastite prava i intarégece istaknuta je u odredbadianaka
61., 62., 63. i 64. Ustava Republike Hrvatske jitastzastite prava djeteta razieni su nizom
propisa a za njihovu provedbu i pemje zaduZzena su brojna tijela drzavne uprave.

Radna tijela Hrvatskog sabora - Odborob#elj, mladez i Sport i Odbor za rad,
socijalnu politiku i zdravstvo, u okviru svoga djkfuga prate i podtyja vezana na prava
djeteta i njihovo posStivanje.

Pri Vladi Republike Hrvatske postoje dwadma tijela koja u svom djelokrugu rada
obuhvaaju brigu o djeci: Vijée za djecu i Povjerenstvo Vlade RH za prevencijepaaja
u ponaSanju djece i mladezi i zaStitu djece s pe¢ajem u ponasanju.

Mnoga tijela drzavne uprave imaju poslozadatke u svom djelokrugu koji se odnose
na brigu i skrb o djeci: Drzavni zavod za zaStibitelji, materinstva i mladezi, Ministarstvo
prosvjete i Sporta, Ministarstvo rada i socijalkebg Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo pravasy uprave i lokalne samouprave i dr.

Pri redovnim apinskim sudovima, Zupanijskim sudovima i VrhovnondgRepublike
Hrvatske postoje posebni odjeli ili suci za mladazjrzavni odvjetnici su specijalizirani u
odjelima za mladez pri émskim i Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima dok jedan od
zamjenika pri Drzavnom odvjetniStvu Republike Hekat je zaduzen za mladez.

Pitanjima brige, skrbi i zaStite djece base takder tijela lokalne i podrine
(regionalne) samouprave kao i brojne nevladine gelru

Prilikom rasprave o redovitom godiSnjem jé&u o radu puokog pravobranitelja,
Hrvatski sabor je, na 3. sjednici 20. travnja 20§&d., na prijedlog Odbora za rad, socijalnu
politiku i zdravstvo, donio zakljtak kojim Vladi Republike Hrvatske prep@we da u skladu
s Konvencijom o pravima djeteta i Preporukom ¥ajeEurope 1460 (2000), sa svrhom
potpunije zastite djece, pripremi zakonske i finghke pretpostavke za uspostavu institucije
pravobranitelja za djecu.



Konvenciju o pravima djeteta koja je uswajeu Ujedinjenim narodima 20. studenoga
1989. godine (Rezolucija br. A744/736) i stupilasmagu 02. rujna 1990. godine, ratificirale
su gotovo sve drzawdanice Ujedinjenih naroda. Republiku Hrvatsku kamsiga obvezuje od
8. listopada 1991. godine na temelju notifikacijesukcesiji, a dio je unutarnjeg pravnog
poretka prema odredbianka 140. Ustava Republike Hrvatske.

Clankom 4. Konvencije o pravima djeteta, drzavenitease obvezuju poduzeti sve
odgovarajde zakonodavne, upravne i druge mjere za primjeaugppriznatih u Konvenciji,
a Preporukom Parlamentarne skupsStine ddijeeurope 1460 (2000) traZzi se osnivanje
posebnog tijela za zastitu i promicanje prava djece

Osim toga, prilikom razmatranja InicijalnogvjeXZa Republike Hrvatske prema
Konvenciji o pravima djeteta pred Odborom za prédjaeta, isti “preporéa da se razmotri
moguenost osnivanja posebnog neovisnog nadzornog th@@au okviru postojéeg Ureda
puckog pravobranitelja bilo kao posebno tijelo, teuustrhu preporéa da se Sto prije izradi
studija o iskustvima drugih zemalja kako bi se @dai Sto primjerenije odluke”
(CRC/C/15/Add.52).

Slijedom svega navedenog, osnhivanje uapastinstituta pravobranitelja za djecu
postala je i mé&narodnom obvezom Republike Hrvatske. Treba istaki@a Republika
Hrvatska kacclanica Vijeta Europe, te tranzicijska zemlja koja nastoji pipdi razlicitim
europskim integracijama pred sobom ima i niz dadatiijeva koji proizlaze iz zahtjevnijih
europskih standarda zastite i dobrobiti djece, j@ ke takater u buddem razdoblju trebati
uzeti u obzir.

Akti Vijeca Europe i Europske unije su bit-védia daljnje postupanje i usmjeravanje,
pa i nacionalne politike. lako se kroz mnogobrogite dopusta ¥a autonomija drzava
¢lanica na podr&ju socijalne politike u Sirem smislu r§e ipak treba naglasiti da za dobrobit
Republike Hrvatske temeljne standarde treba slijéth je mogde viSe, konkretizirajéi ih
temeljem iskustava drugih zemalja.

Ombudsman ili pravobraniteffastupnik, povjerenik, institucija gui generis koji je
vazan segment zasStite i promicanja ljudskih prazapredstavija zr@jno postignte
civiliziranog druStva, utemeljenog nadedu vladavine prava i pravne drzave. Kao jedan od
oblika zastite i promicanja ljudskih prava dmaa i kontrolor rada drzavne administracije,
najzn&ajniji je pokazatelj demokratizacije drusStva. Ombuoan je institucija koja je u
posljednjih 40 godina izrasla u jaku institucijuj&lin svijeta i postao potreban ne samo da
osnazi slobode i dostojanst¢ovjeka kao pojedinca, ¥a da istog zastiti od birokratizacije.
Nema f€istog” modela ombudsmana, &esvaki nacionalni ombudsman ima aodkae
karakteristike koje odgovaraju unutarnjemdagu svake pojedine drZzave.

Ideja 0 osnivanju ombudsmana za djecu,ikatitucije koja u nacionalnim sustavima
zastite djece ima koordinativhu, nadzornu i ujemliajutu ulogu, potekla je od nevladinih
udruga a snazno je podrzana odiomarodnih institucija, poput Vig@ Europe i Ujedinjenih
naroda.

Prvi ombudsman za prava djece osnovan NorveSkoj Zakonom br. 5. iz 1981.
godine, osam godina prije izglasavanja Konvengijpravima djeteta i do danas su uredi
ombudsmana utemeljeni u dmei zemalja Europe (Austrija, Belgija, Danska, Fraska,
Finska, Irska, Island, Italija, Litva, Makedonijsladarska, NorveSka, Portugal, Rumunjska,



Rusija, Sj. Irska, Spanjolska , Svedska, Weld}raelu, u nekim zemljama Sjeverne i Juzne
Amerike, u Juznoaftkoj Republici, Australiji i u Novom Zelandu.

Uredi pravobranitelja za djecu dio suegirpokreta na na@narodnoj i na razini
pojedinih drzava, za priznavanje &ja prava i bolju primjenu m&narodnih konvencija o
tom pitanju. Pravobranitelji za djecu mogu odignatesudnu ulogu i u pogledu pemja
primjene Konvencije o pravima djeteta.

Vije&e Europe, u sklopu svoje Europske strategije zaudjpotte drzaveclanice da
"imenuju povjerenika (pravobranitelja) za djecu drugo tijelo koje bi nudilo jamstvo
neovisnosti i odgovornosti potrebne za poboljSay@ta djece, te bilo dostupno javnosti
putem, primjerice, lokalnih ureda “. (Preporukaédg Europe 1286 o Europskoj strategiji za
djecu,clanak 7 iv., 24. sijgnja 1986.)

Odbor za prava djetetasto je izrazavao zabrinutost zbog nedostatka kuexije i
politike u pogledu djece. Poticao je drzave da r@zenosnivanje ureda pravobranitelja koji bi
pratio ostvarivanje prava djeteta.

UNICEF-ov Ured za Europu u Zenevi sazj@msastanak u lipnju 1996. godine, da bi
okupio europske pravobranitelje, regionalne &tjake, ¢clanove Odbora za prava djeteta i
predstavnike drzava koje razmiSljaju o dgoju ureda pravobranitelja, njegovom ustroju,
djelovanju i &inku djelovanja.

lako ne postoji @eprihvateni model pravobranitelja za djecu¢vgegov ustroj ovisi o
veli¢ini, politici i prioritetima odrédene zemlje, postoje neki temeljni ciljevi, ¢eta i
djelokrug rada zajedéki svim europskim pravobraniteljima.

Opdi cilj pravobranitelja je nastojati da djeca postanu gajaiji politicki i druStveni
prioritet, Sto se osobito ogleda u slijénhe podriEjima:

- vlast mora postati svjesnija djece {ve djece ispod 18 godina nema pravo glasa,
zaboravljena su u polikim prepirkama, ne mogu utjecati ha donoSenje adhiRrsti
zbog nedostatka djelotvornog &jeg pokreta u w@ni zemalja ),

- nastojanje da vlast na svim razinama i u svakomelodna odgovarafi nacin vodi
ratuna o interesima djece,

- promicanje djelotvorne suradnje izdwepojedinih sluzbi u sustavu vlasti kad se radi o
djeci,

- promicanje i uvazavanje misljenja i stavova djece,

- poveano davanje gdanskih prava djeci kako bi imaladraitjecaj na sluzbe i podéja
koja ih se tu,

- Sirenje znanja o pravima djetetaduadjecom i odraslima,

- jamstvo da je svakom pojedinom djetetu dostupanamehm prigovora i pontd
ukoliko su njegova prava povrgena.

Pravobranitelj za djecu djeluje na osnaekoliko temeljnih n&la, od kojih je
neovisnost i samostalnost na prvom mjestu. U torislamnuzno je osiguravanje njegove
slobode u odmdivanju zadataka i prioriteta svoga rada i neovisnod drZzavne uprave,
zakonodavstva i politkih stranaka.

Takder mu je nuzno omogiti usku suradnju s tijelima drzavne uprave i jecima
lokalne i podrdne (regionalne samouprave), koja ukljje i mogunost nekaznjenog
kritiziranja njihovog rada.



Njegov rad treba biti povezan s primn&onvencije o pravima djeteta odnosno
rukovoditi se njenim n#elima i odredbama. Pravobranitelj treba imati osago trajanje
mandata i dostatna sredstva Zakiovito izvrSavanje svojih zadataka.

Zakonitost i neovisnost pravobranitgstize se djelordino postupkom imenovanja.
Nuzno je da pravobranitelj bude izabran putem &pobg, transparentnog postupka, koji
ukljucuje odgovarajéa savjetovanja i osigurava sustav odgovornosti.

PolozZaj pravobranitelja bi trebao bitiroggn zakonodavstvom koje j&mda to tijelo
ima potrebna pravna ovlastenja, pristup ustanovasekumentaciji i sposobnost da poduzme
potrebne radnje.

Pravobranitelji za djecu potencijalno su zaduZemiSirok raspon poslova, tako da
djelokrug do sada uspostavljenih ureda pravobrdjtaagese obuhvaa:
- promicanje i zasStita prava i interesa djece,
pracenje rada tijela drzavne uprave, predlaganje ngaranapréivanje rada tih tijela i
njihovo usklaivanje s Konvencijom o pravima djeteta,
utjecanje na zakonodavstvo kako bi se u Stojmajeri osigurala zasStita prava i interese
djece u propisima,
istrazivanje povodom pojeditiaih prituzbi djece i drugih gdana
osiguravanje dostupnosti svih zdravstvenih, obradov drugih javnih sluzbi koje su
im potrebne za nesmetan rast i razvoj djece,
uspostava dijaloga s djecom,
uspostava dvosmjerne komunikaciju s onima za kejeadleZzan ( upotreba Interneta,
tel. linije, izaslanici pravobranitelja u Skolantienia razini lokalnih zajednica )
istupanje u svojstvu glasnogovornika djece,
rad s medijima i drugim suradnicima u cilju podigamavne svijesti o ofem stanju
djece i o sldajevima kada su njihova prava bila poutgaa
usmjeravanje i vienje suradnje i povezivanja izthe nevladinih udruga, vladinih
tijela, Skola i medija kako bi bili uspjesniji ue§avanju raziitih problema vezanih u
djecu.

Institucija pravobranitelja za djecu u Republici Hrvatskoj prema Prijedlogu zakona o
pravobranitelju za djecu

U skladu s obvezamadanstvu Vijg€a Europe, Republika Hrvatskae sukcesivno
preuzimati, izméu ostaloga, i konvencije te postupati u skladuepprukama Vijéa Europe,
koje se odnose, posredno ili neposredno na zaféte i njihova prava.

Predlagatelj smatra da je od izuzetne esizida pravobranitelj za djecu djeluje u smislu
pracenja postivanja prava i obveza preuzetih konvemajada takvi standardi budu udeai i
u nacionalno zakonodavstvo te da u ciljucajga i koordinacije rada postojk drzavnih i
drustvenih subjekata usmjerenih zastiti i promigapjava djece, pravobranitelj djeluje kao
samostalna, nezavisna i nestié@a institucija te u tom smislpredlaze slijedéa zakonska
rjieSenja:

Pravobranitelj za djecu Stiti, prati i pride prava i interese djece na temelju Ustava
Republike Hrvatske, nd@einarodnih ugovora i zakon&@nak 2. Prijedloga zakona).

Pravobranitelj za djecu djeluje neovisneamostalno, drZe se n&ela pravénosti i
morala, nitko mu ne smije davati upute i nalogenéesmije pripadati nijednoj pokkoj
stranci {lanak 3. Prijedloga zakona).



Pravobranitelja za djecu imenuje i razn@SeHrvatski sabor na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske.

Pravobranitelj za djecu ima dva zamjerk&ge imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor na
njegov prijedlog. Pravobranitelj za djecu i njegaamjenici duznosnici su Republike
Hrvatske, imenuju se na vrijeme od Sest godina gumbiti ponovno izabrani¢fanak 4.
Prijedloga zakona).

Sukladno cilju i temelju djelovanja odemom wuélanku 2. Prijedloga zakona, nastavno

je predviieno da Pravobranitelj za djecu:

- prati uskléenost zakona i drugih propisa u Republici Hrvatskofiredbama
Konvencije o pravima djeteta i s drugiraiomarodnim dokumentima koji se
odnose na zastitu prava i interesa djece,

- prati izvrSavanje obveza Republike Hrkatkoje proizlaze iz Konvencije o pravima
djeteta i drugih ndenarodnih dokumenata,

- prati primjenu svih propisa koji se odeas zastitu prava i interesa djece,

- prati povrede pojeditaih prava djece i pra@ava oge pojave i héne
povreda prava i interesa djece,

- predlaze poduzimanje mjera za izgradjgloeitog sustava zastite i promicanja
prava i interesa djece te za &avanje Stetnog djelovanja koja ugrozavaju prava i
interese djecélanak 6. Prijedloga zakona)

U obavljanju poslova iz svog djelokrugaawbranitelj za djecu je ovlasten
upozoravati, predlagati i davati preporukagak 7. Prijedloga zakona)

Ako u obavljanju duznosti de do saznanja da je dijete od strane roditeljdrska ili
drugih osoba koje skrbe o djetetu izvrgnuto tjetesnili duSevnom nasilju, spolngj
Zlouporabi, zlostavljanju ili izrabljivanju, zanemanju ili nehajnom postupanju odmah
upozorava nadleZzan centar za socijalni rad i piedhjere za zaStitu prava i interesa djeteta
(¢lanak 8. Prijedloga zakona)

Pravobranitelj za djecu ima pravo i dagtnobavjeStavati javnost o stanju prava djece
(¢lanak 9. Prijedloga zakona)

Za izrazeno misljenje i poduzete radngkviru svog djelokruga rada Pravobranitelj za
djecu ne moze biti pozvan na odgovornost, pritvoiterkaznjen. ¢lanak 10. Prijedloga
zakona)

Pravobranitelj za djecu moze sudjelovapastupku koji prethodi donoSenju propisa
koji se odnose na prava djece ili kojima selupe pitanja od zn&ja za djecudanak 11.
Prijedloga zakona).

Kad u préenju stanja u okviru svog djelokruga rada ocijestrgbnim Pravobranitelj za
djecu moZe podnijeti poticaj donoSenje i izmjenkora i drugih propisa koji se odnose na
prava i zasStitu djecel@nak 12. Prijedloga zakona).

Pravobranitelj za djecu upoznaje i sanygetdjecu o néinu ostvarivanja i zaStite
njihovih prava i interesa; sutaje s djecom, pate ih na izjaSnjavanje i uvazava njihovo
misljenje, inicira i sudjeluje u javnim aktivnos@nusmjerenim na poboljSanje poloZaja djece
I predlaZze mjere za pov@nje utjecaja djece u drustutlghak 13. Prijedloga zakona).



On takder u obavljanju svojih poslova sdige s tijelima drzavne uprave, jedinicama
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, ustanovama, udrugadraigim pravnim i
fizickim osobama koje se bave pitanjima odéajea za djecud{anak 14. Prijedloga zakona).

Sva tijela drzavne uprave, jedinice lokal podrdéne (regionalne) samouprave, kao i
ustanove, udruge i druge pravne idk# osobe koje se bave pitanjima od&aja za djecu
duzni su:

- surafivati s pravobranitellem za djecu i na njegov zahtjpodnositi izvie& i
odgovarati na upite te odmah, a najkasnije u rakd® dana izvijestiti pravobranitelja
za djecu o poduzetom u povodu njegovog upozorenjadloga ili preporuke
¢lanak 15. Prijedloga zakona),

- osigurati dostupnost i uvid u sve podatke, inforijeaicakte koji se odnose na prava i
zastitu djece, bez obzira na stupanj njihove tajridlanak 16. Prijedloga zakona),

- osigurati pravo pristupa i pregleda svih ustanoveajima djeca borave ili su
privremeno odnosno trajno smjestena teéagluprimjedbi na rad ustanove, u roku od 15
dana od zaprimanja izvjeg o obavljenom pregledu, izvijestiti pravobrandetp djecu
0 poduzetom u povodu njegovih primjedéiafiak 17. Prijedloga zakona).

Ukoliko nadlezna tijela ne postupe u propisanom uroirema njegovom trazenju,

Pravobranitelj za djecu ima ovlasti o tome obatifjesijela koja obavljaju nadzor nad

njihovim radom i Vladu Republike Hrvatske.

Pravobranitel] za djecu moZze u obavljaguog posla zatraziti sttou pome
znanstvenih i stitnih osoba i ustanova, kojima su predmet istraavaastita, skrb, razvitak
i prava djecedanak 18. Prijedloga zakona)

Svaki grdanin moze Pravobranitelju za djecu podnijeti pljgdza razmatranje pitanja
od zn&aja za zaStitu prava i interesa djece a pravolaiasitobodno odlduje da lice i u
kojoj mjeri prijedlog uzeti u razmatranjélgnak 19. Prijedloga zakona).

Pravobranitelj za djecu podnosi jednomi§d izvijese Hrvatskom saboru o svom
radu, dok u skajevima véeg stupnja ugrozZenosti prava i interesa djece nuzen
sluicajevima podnijeti i posebna izvigsHrvatskom saborulgnak 20. Prijedloga zakona).

Za pravobranitelja za djecu moZe biti ioeen hrvatski drzavljanin koji ima visoku
strinu spremu, najmanje 15 godina radnog iskustvaii jgopsobnim zalaganjem javnosti
poznat u podrju promicanja i zaStite prava djeteta.

Zamjenici pravobranitelja za djecu mordjti hrvatski drzavljani koji imaju visoku
strunu spremu i najmanje 10 godina radnog iskustvaan@d zamjenika mora imati visoku
struenu spremu pravnog smjerglgnak 23. Prijedloga zakona)

Vlada Republike Hrvatske pokeepostupak za imenovanje pravobranitelja za djecu
najkasnije 3 mjeseca prije isteka mandata pravdaieignza djecu, odnosno najkasnije 30
dana nakon prestanka duznosti Pravobraniteljaegzaidy dugih zakonom odtenih razloga.

Pravobranitelj za djecu pokeepostupak za imenovanje zamjenika najkasnije u rok
najkasnije 3 mjeseca prije isteka mandata zamjerokkaosno najkasnije 30 dana nakon
prestanka duznosti zamjenika iz dugih zakonom dmind razloga.(lanak 24. Prijedloga
zakona).



Pravobranitelj za djecu i njegovi zam@enprije stupanja na duznost, daju pred
predsjednikom Hrvatskog sabora prisegu slijedesadrzaja : «Prisezem @ase u svom radu
drzati Ustava i propisa, postivati pravni poredadpBblike Hrvatske i déu svoju duznost
obavljati pravtno, ¢asno i savjesno u najboljem interesu djec€lang@k 25. Prijedloga
zakona)

Pravobranitelj za djecu i njegovi zam@erbiti ¢e razrijeSeni duznosti prije isteka
vremena na koje su izabrani ud&jevima: ostavke prihvane u Hrvatskom saboru; gubitka
hrvatskog drzavljanstva; trajnog gubitka sposolinaat obnaSanje sluzbe ili osude za
kazneno djelo koje gé&ni nedostojnim za obavljanje duznostilahak 26. Prijedloga zakona)

Strdni i administrativni poslovi za pravobraniteljadjgcu obavljali bi se u Uredu
pravobranitelja za djecdije je sjediSte u Zagrebu. Predena je i mogénost osnivanja
podruenih ureda, u skladu s posebnim propisilanak 21. Prijedloga zakona).

N&in i organizacija rada Pravobranitelja za djecwtamji ustroj strtine sluzbe te
druga pitanja znmjna za rad urkiju se poslovnikom o radu Pravobranitelja za djemju
potviduje Hrvatski saboré{anak 22. Prijedloga zakona).

. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Sredstva za rad Pravobranitelja za djsjggovih zamjenika i sttime sluzbe osigurala
bi se u Drzavnom protanu Republike Hrvatskel@nak 27. Prijedloga zakona).
Pretpostavka je da bi u Uredu pravobedjaiza djecu bilo zaposleno ukupno 15
djelatnika, octega 12 djelatnika visoke stine spreme i 3 djelatnika srednje stre spreme.
Procjenjuje se da bi za primjenu ovogge&loga zakona trebalo bi osigurati ukupno
oko 3,2 mil. kuna godiSnje, sa pribliznom strukturtroSkova kako slijedi:
- oko 2,2 mil. izdaci za zaposlene
- oko 640.000 izdaci za najam prostora, materijamunikacije, informiranje, stino
usavrSavanje, literaturu, seminare, savjetovamg@anjuZbu, intelektualne usluge,
medunarodne&lanarine, sluzbena putovanja
- oko 60.000 izdaci za teke odrzavanje
- oko 300.000 izdaci za kapitalna ulaganj&\relna oprema, telekomunikacijska
oprema, uredski namjestaj)

Smatramo da su predena sredstva realno prikazana u odnosu na fin&acijs

moguenosti druStva te dd@e biti dostatna za ustroj i osiguranje nesmetarampa rUreda
pravobranitelja za djecu.

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Uz Prijedlog zakona dostavlja se tekatith prijedloga Zakona o pravobranitelju za
djecu, s obrazlozenjem.



NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O PRAVOBRANITELJU ZA DJECU

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(1) Ovim se Zakonom udeije djelokrug i n&in rada te uvjeti za imenovanje i razrjeSenje
pravobranitelja za djecu i njegovih zamjenika.

Clanak 2.
(1) Pravobranitelj za djecu Stiti, prati i pro¥ei prava i interese djece na temelju Ustava
Republike Hrvatske, nd@@inarodnih ugovora i zakona.

Clanak 3.
(1) Pravobranitelj za djecu djeluje neovisno i samostallrzéi se ng&ela pravénosti i
morala.
(2) Pravobranitelju za djecu nitko ne smije davati egutaloge u njegovu radu.
(3) Pravobranitelj za djecu ne smije pripadati nijedmuaglitickoj stranci niti sudjelovati u njenim
aktivnostima.

Clanak 4.
(1) Pravobranitelja za djecu imenuje i razrjeSava Hikiasabor na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske.
(2) Pravobranitelj za djecu ima dva zamjenika koje imemn razrjeSava Hrvatski sabor na
prijedlog pravobranitelja za djecu.
(3) Pravobranitelj za djecu i njegovi zamjenici duznosrsu Republike Hrvatske,
imenuju se na vrijeme od Sest godina i mogu bitiggmo imenovani.

Clanak 5.
(1) Djetetom, u smislu ovog Zakona, smatra se seakda mlda od 18 godina.

DJELOKRUG | NA CIN RADA

Clanak 6.
(1) Pravobranitelj za djecu:

- prati uskldenost zakona i drugih propisa u Republici Hrvatskogredbama
Konvencije o pravima djeteta i s drugimdon@arodnim dokumentima koji se
odnose na zastitu prava i interesa djece;

- prati izvrSavanje obveza Republike Hrvatski kwoizlaze iz Konvencije o pravima
djeteta i drugih nd@@inarodnih dokumenata;

- prati primjenu svih propisa koji se odnosezastitu prava i interesa djece;

-prati povrede pojedigaih prava djece i pr@ava oge pojave i n&éine
povreda prava i interesa djece;

- predlaZze poduzimanje mjera za izgradnjlogjog sustava zastite i promicanja
prava i interesa djece te za spwanje Stetnog djelovanja koja ugrozavaju prava i
interese djece;

- obavlja druge poslove odene ovim Zakonom.



Clanak 7.
(1) U obavljanju poslova iz svog djelokruga Pravobmdpita djecu je ovlaSten upozoravati, predlagati
davati preporuke.
(2) Pravobranitelj za djecu je ovlaSten nadleznim itijal drzavne uprave, tijelima lokalne i podne
(regionalne) samouprave, pravnim i §iiim osobama predlagati poduzimanje mjera zadspamnje
Stetnog djelovanja koja ugrozavaju prava i intedjeee i zahtijevati izvig® o poduzetim mjerama.

Clanak 8.

(1) Ako u obavljanju duznosti Pravobranitelj za djeazrga da je dijete od strane roditelja, skrbnika ili
drugih osoba koje skrbe o djetetu izvrgnuto tjebesnili duSevnom nasilju, spolnoj zlouporabi,
zlostavljanju ili izrabljivanju, zanemarivanju itiehajnom postupanju odmaie upozoriti nadlezan
centar za socijalni rad i predloziti mjere za ZaJprava i interesa djeteta.

Clanak 9.
(1) Pravobranitelj za djecu ima pravo i duznost obdsjedti javnost o stanju prava
djece.
Clanak 10.

(1) Pravobranitelj za djecu ne moZe biti pozvamdgovornost, pritvoren ili kaZznjen za
izrazeno misljenje i poduzete radnje u okewvag djelokruga rada.

Clanak 11.
(1) Pravobranitelj moze sudjelovati postupku koji prethodi donoSenju propisa koji se
odnose na prava djece ili kojima seduj@ pitanja od zn&ja za djecu.

Clanak 12.
(1) Kad u pr&enju stanja u okviru svog djelokruga rada ocijestrgbnim, Pravobranitel]
za djecu moze potaknuti donoSenje i izmjene zakairagih propisa koji se odnose
na prava i zastitu djece.

Clanak 13.
(1) Pravobranitelj za djecu upoznaje i savjetuje digai®inu ostvarivanja i zastite njihovih prava i
interesa.
(2) Pravobranitelj za djecu sutaje s djecom, pate djecu na izjaSnjavanje i uvazava njihovo misgen;j
inicira i sudjeluje u javnim aktivhostima usmjenenna poboljSanje poloZaja djece te predlaze mjare z
pove&tanje utjecaja djece u druStvu.

Clanak 14.
(1) U obavljanju svojih poslova pravobranitelj za djetwatuje s tijelima drzavne uprave, jedinicama
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, ustanovama, udrugadragén pravnim i fizékim
osobama koje se bave pitanjima od¢aja za djecu.

Clanak 15.
(1) Tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i potire (regionalne) samouprave, kao i

pravne osobe, duzni su sdiati s pravobraniteljem za djecu i na njegov zahgodnositi
izvjeXa i odgovarati na upite.
(2) Tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i patire (regionalne) samouprave i pravne osobe duzna su

odmabh, a najkasnije u roku od 15 dana izvijestdivpbranitelja za djecu o poduzetom u povodu
njegovog upozorenja, prijedloga ili preporuke.
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(3) Ako tijela i pravne osobe iz stavka 1. ovaggnka ne postupe u propisanom roku prema njegovom
traZzenju, pravobranitelj za dje¢a o tome obavijestiti tijelo koje obavlja nadzodmgihovim radom.

(4) Ako tijelo koje obavlja nadzor nad radom tijelarapnih osoba iz stavka 1. ov@tanka u roku od 8
dana ne izvijesti o utdenim ¢injenicama i poduzetim mjerama, Pravobranitelj pacdce o tome
obavijestiti Vladu Republike Hrvatske.

Clanak 16.
(1) Sva tijela drzavne uprave jedinice, lokalne i pédrei(regionalne) samouprave i pravne osobe duzna su
pravobranitelju za djecu osigurati dostupnost duvisve podatke, informacije i akte koji se odnoae
prava i zastitu djece, bez obzira na stupanj ngh@aynosti.

Clanak 17.

(1) Pravobranitelj za djecu ima pravo pristupa i preglsvih ustanova u kojima djeca
borave ili su privremeno odnosno trajno smjestena.

(2) Nakon obavljenog pregleda ustanove, pravobrantdaljdjecu dostavlja tijelu koje
obavlja nadzor nad tom ustanovom iz¢g® obavljenom pregledu.

(3) U sluwtaju primjedbi na rad ustanove, tijelo koje obavigzor nad radom te ustanove
ovlaSteno je obavezno u roku od 15 dana od zapjanavje¥a iz stavka 2. ovog
¢lanka izvijestiti pravobranitelja za djecu o podiaze u povodu njegovih primjedbi.

Clanak 18.
(1) Pravobranitelj za djecu moZze zatraziti 8tru poma@ znanstvenih i stitnih osoba i ustanova,dijem su
djelokrugu istrazivanja zastita, skrb, razvitakaya djece, a isti su mu duzni tu panpouZiti.
(2) Znanstvene i stiine ustanove iz stavka 1. ovéignka duZne su pravobranitelju za djecu trazenugéom
pruZziti u primjerenom roku.

Clanak 19.
(1) Svatko ima pravo Pravobranitelju za djecu podnjefedlog za razmatranje
pitanja od znmja za zaStitu prava i interesa djece.
(2) Pravobranitelj za djecu slobodno oglije da lice i u kojoj mjeri prijedlog iz stavka 1.
ovoglanka uzeti u razmatranje.

(3) Pravobranitelj za djecée obavijestiti podnosioca o aktivhostima poduzetowodom njegova
prijedloga.

Clanak 20.
(1) Pravobranitelj za djecu podnosi jednom godiSnjgeie Hrvatskom saboru o svom radu.
(2) U sluajevima véeg stupnja ugrozenosti prava i interesa djece,ddrawitelj za djecu moze o tim
slu¢ajevima podnijeti i posebna izvigsHrvatskom saboru.

Clanak 21
(1) Strweni i administrativni poslovi za pravobranitelja digcu obavljaju se u Uredu
pravobranitelja za djecu.

(2) Sjediste Ureda pravobranitelja za djecu je u dagre
(3) Pravobranitelj za djecu moze osnovati pédeuurede, u skladu s posebnim propisima.

Clanak 22.
(1) Pravobranitelj za djecu donosi poslovnik o svonurkojim se urdéuje n&in i organizacija rada,
unutarnji ustroj stréne sluzbe te druga pitanja Zafa za rad.
(2) Poslovnik o radu potduje Hrvatski sabor.
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IMENOVANJE | RAZRJESENJE PRAVOBRANITELJA ZA DJECU

Clanak 23.

(1) Za pravobranitelja za djecu moze biti imenovan takiadrzavljanin koji ima visoku
strunu spremu, najmanje 15 godina radnog iskustva ii jeopsobnim zalaganjem
javnosti poznat u podé&u promicanja i zastite prava djeteta.

(2) Zamjenici pravobranitelja za djecu moraju biti heka drzavljani koji imaju visoku
strunu spremu i najmanje 10 godina radnog iskustva.

(3) Jedan od zamjenika pravobranitelja za djecu moratiimisoku strdnu spremu
pravnog smjera.

Clanak 24.
(1) Vlada Republike Hrvatske polde postupak za imenovanje pravobranitelja za djesjlkasnije 3

mjeseca prije isteka mandata pravobranitelja zaudjednosno najkasnije 30 dana nakon prestanka

duZnosti Pravobranitelja za djecu iz dugih zakomaimgienih razloga.

(2) Pravobranitelj za djecu poke postupak za imenovanje zamjenika najkasnije w nudjkasnije 3
mjeseca prije isteka mandata zamjenika, odnosnkas@ije 30 dana nakon prestanka duznosti
zamjenika iz dugih zakonom odenih razloga.

Clanak 25.
(1) Pravobranitelj za djecu i njegovi zamjenici prifaanja na duznost, daju prisegu pred
Hrvatskim saborom.
(2) Prisega glasi: «Prisezem élase u svom radu drzati Ustava i propisa, poStpavni
poredak Republike Hrvatske i élasvoju duznost obavljati prawio, ¢asno i savjesno
u najboljem interesu djece.»

Clanak 26.
(1) Pravobranitelj za djecu i njegovi zamjenici ki@ razrijeSeni duznosti prije isteka vremena na koje
imenovani u sldaju:
ostavke prihvi@ne u Hrvatskom saboru,
gubitka hrvatskog drzavljanstva,
trajnog gubitka sposobnosti za obnaSdngnosti, ili
osude za kazneno djelo koj&iganedostojnim za obavljanje duZnosti.

PWODE

Clanak 27.
(1) Sredstva za rad Pravobranitella za djecu, njegamamjenika i stréine sluzbe
osiguravaju se u pra¥anu Republike Hrvatske.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 28.
(1) Vlada Republike Hrvatske u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona predloziti Hrvatskom saboravambranitelja za djecu.
(2) Hrvatski sabare u roku od 30 dana od dana zaprimanja prijedlbgtaeivka 1. ovog
¢lanka imenovati pravobranitelja za djecu.
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Clanak 29.
(1) Pravobranitelj za djecte u roku od 30 dana od dana imenovanja predlozitiHrvatskom saboru
zamjenike pravobranitelja za djecu.
(2) Hrvatski saboge u roku od 30 dana od dana zaprimanja prijedlpgtaivka 1. ovoglanka imenovati
zamjenike pravobranitelja za djecu.

Clanak 30.
(1) Pravobranitelj za djecée donijeti poslovnik izlanka 22. ovoga Zakona u roku od 60
dana od dana stupanja na duznost.

Clanak 31.
(1) Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeobjaMarodnim novinama», a
primjenjuje se od 1. sig@ja 2003. godine.
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ObrazloZenje uz pojedine odredbe Nacrta prijedlog&akona o pravobranitelju za djecu

Uz dlanak 1.
Ovom odredbom se odieje sadrzaj Zakona.

Uz dlanak 2.
U ovom setlanku uréuje cilj i temelj djelovanja Pravobranitelja za dje

Uz dlanak 3.
Ovim sec¢lankom odréuje da Pravobranitelj za djecu djeluje neovisnamsstalno drie se n&ela pravénosti i
morala, da mu nitko ne smije davati upute i nalogead te da mora biti nestraéka osoba.

Uz dlanak 4.

Pravobranitelja za djecu imenuje i razrjeSava kikissabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.
Pravobranitelj za djecu ima dva zamjenika koje jegav prijedlog imenuje i razrjeSava Hrvatske sabor
Pravobranitelj za djecu i zamjenici duznosnici gp&blike Hrvatske koji se imenuju se na vrijemesagbdina
i mogu biti ponovo izabrani.

Uz ¢dlanak 5.
Ovim ¢lankom je odréeno zn&enje pojma dijete sukladno Konvenciji o pravimatelje.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom je poblize uren djelokrug rada Pravobranitelja za prava djegetzsobito po pitanju péanja
usklaienosti hrvatskog zakonodavstva s Konvencijom oipravjeteta i drugim n@inarodnim dokumentima,
primjene svih propisa o pravima djece i izvrSavastjueza Republike Hrvatske koje proizlaze iz Komijen
drugih melunarodnih dokumenata koji se odnose na zaStituagraneresa djece, ptanja povreda prava djece,
predlaganja mjera za predlaze poduzimanje mjeiagzadnju cjelovitog sustava zastite i promicanja

prava i interesa djece te za sfaeanje Stetnog djelovanja koja ugrozavaju prandéerese
djece.

Uz ¢dlanak 7.

Ovim ¢lankom odrdena su ovlaStenja koja Pravobranitelja za djechaviganju poslova iz njegovog djelokruga
rada ima prema tijelima drzavne uprave, tijelimialae i podrdne (regionalne) samouprave te pravnim i
fizickim osobama koje se bave pitanjima zatafea za djecu.

Uz ¢lanak 8.

Ako u obavljanju duznosti Pravobranitelj za djecu sazna da je dijete od strane roditelja,
skrbnika ili drugih osoba koje skrbe o djetetu izvrgnuto tjelesnom ili duSevnom nasilju,
spolnoj zlouporabi, zlostavljanju ili izrabljivanju , zanemarivanju ili nehajnom
postupanju odmah ée upozoriti nadlezan centar za socijalni rad i pretbziti mjere za
zastitu prava i interesa djeteta.

Uz dlanak 9.
Ovim ¢lankom ovla8uje se Pravobranitelj za djecu da obavjeStava gvnatanju prava djece

Uz ¢lanak 10.
Pravobranitelj za djecu ne moze za izrazeno mj#ljepoduzete radnje u okviru svog djelokruga rpdavan na
odgovornost, pritvoren ili kaZnjen.

Uzdlanke 11.i 12.

Ovim se¢lancima urduje sudjelovanje Pravobranitelja za djecu u postugki prethodi donoSenju propisa koji
se odnose na prava djece ili kojima seduje pitanja od zn&ja za djecu te ovlasti iniciranja donoSenja i
izmjena zakona i drugih propisa koji se odnosemaai zastitu djece.

Uz ¢lanak 13.
Pravobranitelj za djecu upoznaje i savjetuje djeco&inu ostvarivanja i zastite njihovih
prava i interesa. U svom radu siuge s djecom, pate djecu na izjaSnjavanje i uvazava
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njihovo misljenje, inicira i sudjeluje u javnim akbostima usmjerenim na poboljSanje
poloZaja djece te predlaze mjere za gawvge utjecaja djece u druStvu.

Uz ¢lanke 14. i 15.

Ovim ¢lancima se uiduje odnos Pravobranitelja za djecu s tijelima dngauprave,
jedinicama lokalne i podtme (regionalne) samouprave, ustanovama, udruganugim
pravnim i fizikkim osobama, osobito obveza tih tijela da duja s pravobraniteljem za djecu,
da na njegov zahtjev podnose iz¥g® poduzetom u povodu njegovog upozorenja ili
preporuke te odgovaraju na upite, kao i ovlastvpbaanitelja za djecu ukoliko nadlezna tijela
ne postupe u propisanom roku prema njegovim uputama

Uz ¢lanak 16.
Pravobranitelju za djecu omoggna je dostupnost i uvid u sve podatke, informaicgéte koji se odnose na
prava i zastitu djece, bez obzira na stupanj nghaynosti.

Uz ¢lanak 17.

Pravobranitelj za djecu ima pravo pristupa i preéglsvih ustanova u kojima djeca borave ili
su privremeno odnosno trajno smjestena (kao Shpsyredskolske i Skolske ustanove,
zdravstvene ustanove, domovi socijalne skrbi, pos@gojne ustanove, zavodi za preodgoj)
Nakon obavljenog pregleda ustanove, pravobrargetjjecu dostavlja tijelu koje obavlja
nadzor nad tim ustanovama iz\je® obavljenom pregledu. U ghju primjedbi na rad
ustanove, nadzorno tijelo je obavezno u roku oddta od zaprimanja izviEsizvijestiti
pravobranitelja za djecu o poduzetom u povodu njggprimjedbi.

Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom predwa se da Pravobranitelj za djecu u obavljanju svpgiklova ima ovlasti zatraziti stinu
poma znanstvenih i stitnih osoba i ustanova kojima su predmet istrazivaagdita, skrb, razvitak i prava djece
kao i obaveza znanstvenih i stnih ustanova da trazenu poéraruze u primjerenom roku.

Uz ¢lanak 19.

Ovim je ¢lankom odredeno da svaka osoba ima pravo Pravobranitelju za dga
podnijeti prijedlog za razmatranje pitanja od znacaja za zastitu prava i interesa djece, a
pravobranitelj samostalno odlwuje da li ée i u kojoj mjeri takav prijedlog uzeti u
razmatranje.

Propisana je i obaveza obavjeStavanja podnosiagdiorostima poduzetim povodom njegova prijedlog

Uz ¢lanak 20.

Ovim je¢lankom utvdena obveza Pravobranitelja za djecu da jednom gjed®dnosi Hrvatskom saboru
izvijeXe o svom radu, a u slajevima véeg stupnja ugrozenosti prava i interesa djece dPrawitelj za djecu
moZze o tim sltiajevima Hrvatskom saboru podnijeti i posebna iziges

Uz dlanke 21.i 22.

Ovim se¢lancima odréduje sjediSte i ndn obavljanja strénih i administrativnih poslova za pravobranitelg z
djecu, utvduje ovlast pravobranitelja za djecu d&ina organizaciju rada, unutarnji ustroj stne sluzbe te
druga pitanja zni@jna za rad urje samostalno poslovnikom o radu koji pdtyje Hrvatski sabor.

Uz dlanke 23.i 24.
Ovim suélancima propisani su uvjeti za imenovanje Pravoibea za djecu i njegovih zamjenika i odsn je
nadin i rok pokretanja postupka za imenovanje pravoibe§a za djecu i njegovih zamjenika.

Uz dlanak 25.

Ovim ¢lankom odréeno je da Pravobranitelj za djecu i njegovi zangeprije stupanja na
duZnost, daju prisegu pred predsjednikom Hrvatskalgora te je propisan sadrzaj teksta
prisege.

15



Uz ¢lanak 26.

Ovim sec¢lankom uré@uje moguénost razrjeSenja duznosti Pravobranitelja za dj@pegovih
zamjenika prije isteka vremena na koje su izakrenu taksativnho navedenim u 8ajevima:
ostavke prihvéene u Hrvatskom saboru, gubitka hrvatskog drzastjan) trajnog gubitka
sposobnosti za obnaSanje duznosti ili osude zaekardjelo koje gdini nedostojnim za
obavljanje duznosti.

Uz dlanak 27.
Sredstva za rad Pravobranitelja za djecu, njegoarhjenika i stréne sluzbe osiguravaju se u
proratunu Republike Hrvatske.

Uz élanke 28. i 29.
Ovim suc¢lancima propisani rokovi za predlaganje i imenoegmjavobranitelja za djecu i
njegovih zamjenika.

Uz ¢lanak 30.
Ovom se odredbom obvezuje Pravobranitelj za djecdathese poslovnik o radudianka
22. u roku od 60 dana od dana stupanja na duznost.

Uz ¢dlanak 31.
Ovom se odredbom uteje stupanje na snagu predloZzenog Zakona osmogaathdana objave u "Narodnim
novinama" a primjena Zakona od 01. &ij@a 2003.
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